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Innledning

Hjelpekilden Norge gnsker a takke for muligheten til & gi innspill til forslaget om ny
lov om saerskilt innsats mot negativ sosial kontroll og aeresmotivert vold. Som en
organisasjon som i over ti ar har arbeidet med mennesker som har opplevd sosial og
religigs kontroll i lukkede trossamfunn og religigse miljger, ser vi daglig
konsekvensene av at slike former for kontroll ikke alltid blir gjenkjent, forstatt eller
fanget opp av hjelpeapparatet.

Erfaringene vare viser at mangelen pa tydelige og juridisk forankrede definisjoner av
negativ sosial kontroll har skapt betydelige utfordringer for bade utsatte og for
tjenesteapparatet. Ulike forstdelser av hva sosial kontroll innebaerer, szerlig nar den
har religigs eller ideologisk begrunnelse, har fgrt til rettslig og forvaltningsmessig
usikkerhet. Dette har hatt praktiske konsekvenser i saker hvor barns rett til
trosfrihet, sosial tilhgrighet og familieliv har veert vurdert uten at lovverket har gitt et
klart begrepsapparat.

Pa dette bakgrunn mener vi at lovforslaget kommer pa et riktig tidspunkt. En
lovfestet definisjon av negativ sosial kontroll kan bidra til et mer helhetlig og
kunnskapsbasert arbeid pa feltet, og sikre at utsatte grupper far et mer forutsigbart
vern, uavhengig av hvilken kulturell eller religigs kontekst kontrollen utgves i.

Til § 2 - Definisjon av negativ sosial kontroll

Hjelpekilden stgtter forslaget om & lovfeste en definisjon av negativ sosial kontroll.
Dette gir gkt rettssikkerhet og et ngdvendig felles faglig utgangspunkt for offentlige
tjenester som mgter utsatte personer.

Samtidig er det viktig at definisjonen favner hele bredden av fenomenet, og ikke
snevres inn til farst og fremst & omfatte aeresrelatert eller etnisk motivert kontroll.
Vare erfaringer viser at negativ sosial kontroll 0gsa kan veere:

¢ religigst begrunnet
e ideologisk begrunnet

e psykologisk og sosialt sanksjonerende



e knyttet til strukturer i trossamfunn og religigse fellesskap

Slike former for kontroll kan ha like alvorlige konsekvenser som aeresmotivert
kontroll, men blir ikke alltid gjenkjent i hjelpeapparatet eller rettsapparatet.

For & sikre at definisjonen blir praktisk anvendbar, foreslar vi at forarbeidene eller
forskrift presiserer at:

Negativ sosial kontroll kan vaere aeresmotivert, etnisk, kulturelt, religigst eller
ideologisk begrunnet, og kan utgves bade i familier, trossamfunn og andre sosiale
fellesskap.

Behovet for presiseringer: erfaringer fra praksis og
rettsforvaltningen

Erfaringer fra bade praksisfeltet og forvaltningen de senere arene har vist at mangel
pa begrepsavklaringer skaper utfordringer i saker som gjelder religigst begrunnet
sosial kontroll. Nar staten har mattet vurdere om praksiser som sosial ekskludering,
kontaktforbud eller religigst begrunnet sanksjonering skal forstas som negativ sosial
kontroll som krenker barns rettigheter, har vurderingene vaert krevende nettopp
fordi dagens lovverk ikke gir klare definisjoner eller tydelige hjemler.

Forslaget til definisjon er et viktig farste steg, men definisjonen alene vil ikke veere
tilstrekkelig for & sikre rettslig klarhet. Uten presiseringer er det risiko for at
framtidige saker fortsatt ma avgjeres gjennom skjgnn og ulike tolkninger.

For a unnga dette er det avgjgrende at det tydeliggjgres at loven ogsd omfatter:

¢ religigst begrunnet sosial kontroll
e sosial isolering og ekskludering som sanksjon
e strukturell kontroll utgvd av trossamfunn

¢ ideologisk og teologisk begrunnet press, trusler og tvang

Dette vil bidra til en likere og mer rettssikker praksis, og til at alle utsatte grupper
omfattes av den saerskilte innsatsen loven etablerer.
Til § 3 - Den saerskilte innsatsen

Hjelpekilden mener at § 3 er et viktig og ngdvendig steg for & tydeliggjare hvilke
tjenester som inngar i den saerskilte innsatsen. Samtidig uttrykker vi bekymring for
at bestemmelsen i stor grad beskriver tjenester som primeert er orientert mot
integreringsrelaterte kontekster. Dette kan fgre til at innsatsen ikke fullt ut treffer
grupper som utsettes for religigst eller ideologisk begrunnet kontroll i norske
trossamfunn og lukkede miljger.

Per i dag faller malgruppene vare ofte mellom ulike deler av tjenesteapparatet.
Kompetanseteamet har i hovedsak kompetanse pa aeresrelatert kontroll og
migrasjonsrelaterte kontekster, mens mangfoldsradgivere er plassert i skolemiljger
med fokus pa integrering. Spesialutsendingene ved utenriksstasjoner har heller ikke
mandat til & arbeide med religigst motivert sosial kontroll i norske trossamfunn.

For & sikre at lovens formal oppfylles for hele malgruppen, foreslar vi at det i lovens
forarbeider eller forskrift presiseres at:

Den seerskilte innsatsen skal samarbeide med frivillige organisasjoner som har
seerskilt kompetanse og erfaringsbasert kunnskap om negativ sosial kontroll, ogsa
nar kontrollen er religigst eller ideologisk begrunnet.

Bruk av definisjonen i oppleaering, veiledning og fagutvikling

For at loven skal fa reell betydning, ma definisjonen brukes aktivt i opplaeringen av



tjenestene som omfattes av den szerskilte innsatsen. Hjelpekilden anbefaler at det
presiseres at bade Kompetanseteamet mot negativ sosial kontroll,
Mangfoldsradgivere og andre involverte etater skal ha opplaering som inkluderer
ulike kulturelle, religigse og ideologiske uttrykk for sosial kontroll.

Vi anbefaler ogsa at det oppfordres til samarbeid med frivillige organisasjoner som
besitter erfaringskunnskap pa feltet, da dette vil styrke kvaliteten og treffsikkerheten
i tienestene.

Avslutning

Hjelpekilden Norge stgtter innfgringen av en egen lov for den seerskilte innsatsen
mot negativ sosial kontroll og seresmotivert vold. Vi mener imidlertid at lovens
definisjoner og forarbeider ma tydeliggjere at ogsa religigst og ideologisk motivert
sosial kontroll faller innenfor lovens virkeomrade. Dette er avgjgrende for a oppna lik
beskyttelse og for & sikre at feltet far et presist og praktisk anvendbart
begrepsapparat.

Alle svar ma gjennom en manuell godkjenning fer de blir synlige pa
regjeringen.no.
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